1

A Képviseld-testiilet 312/2023. (X1. 23.) sz. kt. hatdrozatanak melléklete

MEZOKOVACSHAZA VAROS

'SZOCIALIS ,
SZOLGALTATASTERVEZES]
FELULVIZSGALT KONCEPCIOJA

2023.



A SZOCIALIS SZOLGALTATASTERVEZESI KONCEPCIOROL ROVIDEN

A koncepcié arra hivaioil, hogy kijelolje azokai az iranyokat, amelyek alapjan a
szolgdltatasi stratégiak, operativ programok, fejlesztési projekiek megfogalmazodnak.
Meghatdrozza azt a f& szakmai, gazdasdgi irdnyl, melyhez kapcsolodnia kell a
programoknak, feladata, hogy megjeloljon felfogasmodot, nézépontokat, elgondolasokat,
a teljes rendszert nézve, annak fontosabb szintereit meghatarozva.

A koncepcié meghatdrozza azokat az értékeket, amelyek mentén a telepiilési

szocidlpolitika érvényesiil, melyeknek meg kell valésulniuk a szocidlis szolgaltatasok
soran.
Meghatdroz célokat, amelyek a szolgdltatdsok biztositasara, a fejlesztésekre iranyulnak,
illetve amilyen irany felé vinni szeretné az onkormdnyzat az ellatds rendszerét.
Megfogalmazédnak azok az elképzelések, amelyek meghatdrozzdak, hogy az uj tipusu
intézmények biztositasa érdekében milyen lépésekel tesz az onkormanyzat.

Feladata, hogy ldthatova tegye a varos szocidlis rendszerének hianyossagait, ez
alapjan kijelolje a fejlesztés irdnyat, iitemét, valamint hogy adatokkal alatamasztva
elésegitse a dontésekel, és eldrevetitse a tendencidak jovében varhato alakulasat.

Kijeléli azokat a célteriileteket, célcsoportokat, amelyek a ielepiilésen fokozott
figyelemben kell, hogy részesiiljenek, amelyek helyzetiiknél fogva prioritast
élveznek.

Felméri a telepiilés elldtérendszerének helyzetét, valamint ramutat azokra a
pontokra, ahol egyiittmiikodés lehetséges, sziikséges, mds telepilesi onkormanyzatokkal,
civil szervezetekkel, egyhdzakkal, és egyéb, nem onkormdnyzati intézményfenntariokkal. A
kistérség 16bbi telepiilése koncepcidjanak ismeretében az egyiittmiikodési lehetdségek
feltdarasa kezdédhet meg.

A Képviseld-testiilet a fentiek alapjan elkészitett koncepciot 2003. évben
elfogadta. Azéta szamos elldtas jott létre, fejlodont és alakult at, illetve sziint meg. Jelen
dokumentum harmadik feliilvizsgdlata az eredeti koncepcionak, melyben a legutobbi
feliilvizsgdlat 6ta megfogalmazott célokat, iranyvonalakat kivanjuk aktualizalni, illetve az
azéla bekivetkezett valtozdsoknak megfelelden jraértelmezni.

A koncepcid legfontosabb tartalmi elemeit torvény hatdrozza meg:
A szocidlis igazgatdstol és szocidlis ellatisokrol sz0l6 1993. évi IIL torvény
(tovabbiakban: Szt.) 92. § (3) bekezdése szerint a legalabb 2000 lakosu telepiilési
dnkormanyzat a telepiilésen €16 szocialisan raszorult személyek részére biztositand6
szolgaltatési feladatok meghatarozasa érdekében szolgaltatistervezési koncepciot
készit.
A személyes gondoskoddst nydjté szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
miikadésiik feltételeirdl sz616 1/2000. (1. 7.) SzCSM. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
111/A. § (5) bekezdése alapjan a szolgaltatdstervezési koncepcié tartalmat az
onkormanyzat, illetve a tarsulds kétévente feliilvizsgalja és aktualizélja.

Mezbékoviacshaza varos szocialis szolgaltatastervezési koncepcié célja a telepiilésen
é16 szocialisan rdszorult személyek részére biztositando szolgéltatasok és ellatdsi formak
megszervezésének, modjanak meghatérozésa.
Tartalmat Mezokovacshéza Véaros Onkormanyzatdnak Képviselo-testiilete fogadja el, €s
kétévente feliilvizsgalja, aktualizalja.
A Rendelet 111/A. § (1) bekezdése meghatdrozza azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a
koncepcionak tartalmaznia kell. Ezek a kovetkezok:

a) a lakossagszam alakulasa, a kordsszetétel, a szolgaltatésok irdnti igények,



b) az ellatdsi kotelezettség teljesitésének helyzete, ilitemterv a szolgaltatasok
biztositasarol,
¢) a szolgaltatasok mikodtetési, finanszirozasi, fejlesziési feladatai, az esetleges
egyiittmkdodés keretei,
d) az egyes ellatotti csoportok, igy az iddsek, fogyatékos személyek, hajléktalan
személyek, pszichidtriai betegek, szenvedélybetegek sajatossdgaihoz kapcsoldodoan
a specidlis ellatasi formdk, szolgaltatasok biztositdsanak sziikségessége,
e) a szolgaltatasok irdnti igények alakuldsa, a véarakozok szama. kordsszetétele,
legfontosabb szocidlis jellemzoi,
f) a szolgéltatdsok irant jelentkezd sziikségletek alapjan az intézményrendszer
korszerusitésének iranyai.

A Mezdkovacshaza Viros Onkormanyzat koncepcidja tartalmazza még:
a) a fenntartott intézményrendszer struktirajat, szerkezetét, legfontosabb jellemzdbit,
b) az intézményrendszer korszer(sitésének iranyait.

A szolgéltatastervezési koncepciot ¢és annak fellilvizsgdlatdt az onkormdnyzat az
elfogadast megel6zden véleményezteti az intézményvezetkkel és a nemzetiségi
onkormanyzatokkal. A koncepcié végleges véltozatanak elfogaddsa sordan a kialakitott
véleményeket az onkormanyzat lehetdség szerint figyelembe veszi (Rendelet 111/A. § (4)
bekezdése szerint).

Az egyenld bandsmaddrél és az esélyegyenléség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény 31. §-a szerinti kotelezettségnek eleget téve a Képviseld-testiilet 2013-ban
megalkotta, majd 2015., 2017. évben feliilvizsgilta a Mezokovacshiaza Varos
Onkorméanyzat Esélyegyenldségi Programjat (tovdbbiakban: HEP), 2019. évben pedig
ajat alkotott. A 2019. évben megalkotott HEP feliilvizsgédlata 2021. évben megtdrtént. A
jogszabdlyi kornyezet valtozdsa indokolta, hogy 2022. évben ismét 0j HEP keriilt
elfogadasra.

A vonatkozd jogszabély kimondja, hogy minden koncepcidnak, dsszhangba kell keriilnie
a HEP-pel, ezért jelen Koncepcid 2023. évi feliilvizsgalata ezt is figyelembe veszi.

A szocidlis szolgaltatastervezési koncepcio feliilvizsgalata

A szolgaltatastervezési koncepcié tartalmat az onkormanyzat kétévente
feliillvizsgalja és aktualizalja (Rendelet 111/A. §. (5) bekezdés).
A koncepcié fellilvizsgdlata a koncepcidhoz képest a telepiilés sajatossdgaira, azok
alakuldsara koncentral. Tartalmazza kiil6ndsen:

a) a koncepcid tartalmi elemeiben bekdvetkezett valtozasokat,

b) az ellatérendszer valtozasat,

¢) a koncepcidban vallalt feladatok teljesiilését, illetve az Gjabb terveket.

A torvényi kotelezettség teljesitésén tal a koncepcid feliilvizsgélatanak elsdleges célja,
hogy a varos minden lakéja szamara legyenek elérhetdek olyan ellatési formédk, amelyek
a szocialis biztonsagot garantaljk, és a min0ségi ellatdst biztositjdk. Tovabbi cél, hogy a
szocidlis szféra miikodése magas szinvonalon feleljen meg a szakmai kritériumoknak, és
eredményesen, hatékony formédban nytjtson szolgaltatasokat iigyfeleik szamara.

A koncepcio feliilvizsgalatdnak érdekében az adatok, vélemények és javaslatok
megismerése  céljabél  megkerestik a  Békés Varmegyei Korményhivatal
Mezbkovacshdzai Jarasi Hivatalat, valamint a telepiilés szocidlis ellatdsaban szerepet
vallal6 egyhazi és civil szervezeteket is.



I. MEZOKOVACSHAZA VAROS SZOLGALTATASTERVEZESI KONCEPCIO
KONCEPCIONALIS ALAPJAI

1.1. Helyi telepiiléspolitikai, tarsadalompolitikai célok

A jogallamisag elve alapjan az Alaptorvény (Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. dprilis
25. — a tovébbiakban: Alaptorvény) deklardlja az allampolgarok szocialis biztonsaghoz
valé jogat. (,,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden dallampolgdranak szocialis
biztonsdgot nyuajtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, drvasig
és Onhibajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar
torvényben meghatdrozott tamogatasra jogosult.” (XIX. cikk (1) bek.) Az Alaptorvény
szerint Magyarorszdg a szocidlis biztonsdgot a raszorulék esetében ,a szocialis
intézmények és intézkedések rendszerével valdsitia meg.” (XIX. cikk (2) bek.) A
garanciélis szabalyok kozott azonban a kordbbiaknal nagyobb hangsulyt helyez az dllami
szerepvillaldsra és egy erdteljesebb szabélyozasi felelésségre. (,,Térvény a szocidlis
intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevé személynek a
kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja.” (XIX. cikk (3)
bek.) ,Magyarorszdg az idGskori megélhetés biztositdsat a tarsadalmi szolidaritison
alapulé egységes allami nyugdijrendszer fenntartisival és Onkéntesen Ilétrehozott
tarsadalmi intézmények mikodésének lehetévé tételével segiti eld. Torvény az allami
nyugdijra valé jogosultsdg feltételeit a nék fokozott védelmének kovetelményére
tekintettel is megallapithatja.” (XIX. cikk (4) bek.)

Varosunk egy egységként tekint a telepiilés lakosainak tdmogatisira, az
intézményrendszer szolgaltatdsaira, melyek kiegészitik egymast. Igy fokozott hangsulyt
fektet az dgazatkodzi egyeztetésekre, tsszhangra, egytttmiikodésre. Ez alapjdn a szocialis
koncepcio kialakitasanak fontos eleme az egészségiigy, a gyermekvédelem, a lakas-, s a
foglalkoztataspolitika helyzete, kapcsolddasi pontjai a szocialis elldtas rendszeréhez.

1.2. Alapelvek

A Koncepcié feliilvizsgalatanak alkalmaval fontos az alapelvek megfogalmazésa, a
tapasztalatok alapjan.

A modern szocidlpolitika alapgondolata, hogy tarsadalmunk alrendszereinek miikddése
soran az egyén vagy egyének kisebb-nagyobb kdzosségei, csoportjai szimara adoédhatnak
olyan helyzetek, problémdk, amelyek miatt dtmenetileg vagy véglegesen (betegség,
megvaltozott munkaképesség, fogyatékossag, munkanélkiiliség, a csaldd hidnya, a csaladi
koriilmények valtozasa, a jovedelemhiany, illetve alacsony jovedelem, a lakhatasi
problémék, a hajléktalansag stb.) képtelenekké véalnak elfogadhaté szinten gondoskodni
sajat magukrol. A szocidlis gondoskodas feladata e tarsadalmilag tipikus, de egyénileg
jelentkezo élethelyzetek feltardsa €s a jog altal biztositott keretek kozott reagalni erre, az
egyén szabadsaganak és személyiségi jogai tiszteletben tartdsa mellett oly médon, hogy a
kozosség védelme is megvaldsuljon. Az allami feladatvallalds meghatdrozo elve e
teriileten dsszekapcsolddik egyrészt a szubszidiaritas elvével, masrészt a rdszorultsdggal
— kiegésziilve a helyi szociélpolitika dngondoskodésra 6sztonzé térekvéseivel.

A Képviseld-testiilet a tarsadalompolitikai célok elérése érdekében alapelveket fogalmaz
meg, az alabbiak szerint:



- A telepiilésrél vald elvandorlas megel6zése, a lakossagszam ndvekedésének
elosegitése.
- A telepiilés egységességének megorzése.
- A kohéziot segité szervezédések tamogatasa.

Az altalanos alapelvekre épitve a szocialpolitikai célkitlizések megvalositasaban fovabbi

elvek fogalmazddnak meg:
- Jog az emberhez mélto életre.
- A szocidlis biztonsiaghoz vald jog.
- A réaszorul6 joga az ellatashoz valé hozzajutds vallasi, felekezeti, etnikai, nemi,
fizikai és mentalis helyzete alapjan valé megkiilonboztetés/megkiilonboztetettség
nélkdl.
- Az ellatasok igénybevételekor a mindennemi allampolgari jogok szem el6tt
tartasa.
- Az életfeltételek, életkdriillmények javitdsa érdekében tett segitségnyuijtds
folyamatéban az egyén autonémiajanak, képességeinek hangsulyozasa, taimogatésa.
- A segitségnyujtas soran a tamogatott egyének aktiv részvétele.
- Az ellatdsok megszervezésekor a hatékonysag és a hatasossag lehetd legmagasabb
foka, mely el6segiti az egyenl6tlenségek csokkentését, és az ellatdishoz valod
hozzaférhetéség novelését.
- A szocidlpolitikai célkitlizések megvalositasi folyamataban a forrdsok
felhasznaldsanak Gsszehangoltsaga.
- Ember kozeli ellatérendszer.

Az alapelveket alatamaszto értékek:

» Biztonsag: a raszoruldknak hozza kell jutniuk az 6ket megillet6 ellatasokhoz,
valamint cél, hogy a varatlan élethelyzetbe, krizishelyzetbe keriilt csaladok,
egyének életszinvonaldnak lehet6ség szerinti megdérzése Mindennek a lehetd
legnagyobb hatékonysdg ¢és hatdsossdg elérése mellett kell megvalosulnia.
Fontos, hogy amennyiben a juttatdsok kore, Gsszege valtozik, azt koriiltekintd,
alapos dontés eldzze meg.

» Egyénkiozpontusdag: az ellitds kdzpontjaban az egyén, illetve a csalad all, a
Jjogszabalyi keretek kdzott személyre szabottan.

> Egyenldség: a szolgaltatdsokhoz valé hozzajutds biztositdsdban, az ezek altal
megteremtett lehetoségekben.

» Szabadsag: az ellatdisi forma és a segitd szakember személyének
megvalasztdsaban, az adott intézmény lehetdségeihez mérten, miikdési elveihez
igazodva.

Innovativitas.
Mindségi ellatas: torekedni kell a minél magasabb szinvonal( ellatés
biztositdsara.

v Vv

1.2.1. Intéezmények, elldtdsok fejlesztése

Alapvet6 cél, hogy az adott év szocidlis ellatdsanak szintje érje el, esetleg haladja meg az
el6z6 évi ellatdsok szinvonalét.

Fokozatosan ki kell egésziteni a szolgaltatasi formakat, az igények, illetve a jogszabalyi
kotelezettségek megjelenésével, valamint e mellett torekedni kell felmeriil6 sziikségletek
alapjan a még hidnyz6 ellatasi formdk megvalositasara, kialakitasara. A fejlesztések
iranyat els6sorban valddi igényekre vald reagalds adja meg.



Mezbkovacshdza az Szt., valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0lo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) éltal kitelezéen eléirt feladatait
kettd intézménye, a Mez6kovacshiazi Human Szolgéltatd Kozpont és a Mezbkovacshazi
Négy Evszak Ovoda és Boleséde utjan teljesiti. Az intézményrendszer hatékonysaganak
novelése érdekében az intézmények, szolgaltatdsok kozotti egyiittmiikddés - a
kompetenciahatdarok megtartasaval -, tovabbra is folyamatos feladata a szolgéltatasok
biztositasaban résztvevoknek. Ez a telepiilésen eredményesen miikodik.

A fenntarté és az intézmények kozotti aktiv kapcsolat megtartdsa, erdsitése, mélyitése
szilkséges az 4tlathato, ellendrizheté rendszer fenntartdsahoz, valamint a szakmai
tevékenység eredményes tdmogatasahoz.

1.2.2. Az énkormdnyzat dltal biztositott szocidlis igazgatdsi feltételek

Az dnkormanyzatokra t6bb olyan feladat is harul, melyet 6ner6bél megvalositani nem
tudnak, vagy melyekre a telepiilésen nem mutatkozik akkora igény, hogy azt fenntartani
célszerll és gazdasdgos lenne. Ez megndveli a szocidlis ellatasban részt vevé mas
szervezetekkel valo egylittmikddés szerepét és sziikségességét.

A civil szervezetekkel, egyhdzakkal valé egyiittmiikddés soran az Onkormdnyzat
koordinativ szerepe keriil elotérbe, azok fliggetlenségének tiszteletben tartasdval.
Térekedni kell arra, hogy a fenti célok megvalositasa az igényekhez igazodjon, és ezaltal
csOkkenjen azok szdma, akik nem, vagy csak részben jutnak hozza azokhoz az ellatasi
formakhoz, amelyekre sziikségiik lenne.

Az emlitett célok nemcsak megfogalmazddnak, hanem az énkormanyzat végre is hajtja
oket: ellatasra kotsttink megéllapodast 2008. mdjus 1. napjatdl hatdrozatlan idére a
Magyar Okomenikus Segélyszervezet Oroshdzi Csaladok Atmeneti Otthondval a
csaladok dtmeneti otthona szolgéltatds nyjtasara, az Adomanyok Haza Egyesiilettel a
helyi tarsadalmi kohéziot er6sitd rendezvények mellett Kkaritativ tevékenységekre.
Tovabbi térekvés az egyiittmiikddés bovitése, egyhazi fenntartokkal, civil szervezetekkel
szerzOdés kotése.

1.3. A helyi szocialpolitika célcsoportjai, a szocialis kirekesztettség enyhitése

A szocialpolitika célcsoportjainak meghatarozasakor fontos, hogy a szocidlpolitika ne
legyen egyenlé a szegénypolitika fogalmdval, igy ne csak az anyagi szempontbdl
leghatranyosabb csoportok, tarsadalmi rétegek tamogatottsdga valdsuljon meg.
Természetesen a szegénység elleni kiizdelem alapvet6 feladat, hiszen a szegénység egyéb
problémakat is maga utan von, mint példaul csaladi krizisek, egészségi problémak,
mentalis zavarok, az oktatdshoz val6 hozzédjutds megnehezedése.

1.3.1. A telepiilési szocidlpolitika alrendszerei:

I.. Szegényiigy: hagyomanyos szegénygondozast, a jévedelmi szegénység enyhitését
célzo karitativ, vagy mads, segélyezés korébe tartozd eseti vagy rendszeres, nkormanyzat
altal miikodtetett tamogatasok egyiittese.

A mélyszegénységben, periférian élok:

- a jovedelem nélkiil él6k, illetve azok, akiknek nincs lehetdségiik jovedelemforras
létesitésére (pl. a feltételek meglétének hidnyaban tarsadalombiztositdsi ellatisra nem
jogosult idések. betegek),

- hajléktalanok.



2. Munkanélkiiliek ellatasa: a legnagyobb feladatot ellatd szocidlpolitikai alrendszer,
mely kozremiikodik igazgatasi, kozvetitdi feladatok ellatdsaban azon aktiv kor, tartésan
dllaskeresé személyek esetében, akik kiilso tamogatds, segitség nélkiil nem, vagy csak
nagyon nehezen lesznek tjra a munkaer6piac tagjai.

3. A szocialis helyzetiik, életvezetési problémaik miatt adossagot felhalmozo csaladok.

4. Gyermekiiket egyediil nevelok, akik egy jovedelembdl vagy szocidlpolitikai
ellatasokbol tartjadk fenn csaladjukat: illetve gyermekeiket.

5. Nagycsalddosok, ahol az egy fére juté jovedelem alacsony, a sziilok keresé
tevékenysége esetén is.

6. Idoskoruak, kiemelve az egyediilallokat, akik a telepiilés sajatossagai alapjan
altalaban csaladi hazat tartanak fenn alacsony nyugdijukbdl, és egyéb (egészségiigyi)
hatranyokkal is kiizdenek. Az Iddsek elldtdsa széles szolgdltatd és segité palettan
teljesedik ki. Az idéskori biztonsdg érdekében pénzbeli, természetbeni és az otthon
kozeli, személyes gondoskodas korébe tartozo ellatasok sorolhatok ide.

7. A fogyatékkal €lok, tartés betegségben szenveddk, pszichiatriai betegek, akik
specidlis élethelyzetiik miatt specidlis ellatisokat igényelnek, és az Oket segitd
hozzatartozoik. Fogyatékkal éloket tdmogatd ellatdsok az életmindséget, rehabilitaciot,
apol6 — gondoz6 szolgdltatasokat, allampolgari méltésagot védd jogokat, pénzbeli és
természetbeni juttatasokat jelenti.

8. Gyermekek. Gyermekjoléti ellatasok, gyermekek védelme az Osszes olyan
gyermekvédelmi ellatds és szolgdltatds, pénzbeli és természetbeni tdmogatds, mely
gyermekek védelmét, jolétét és jogait védo intézkedés.

1.3.2. A szocidlis forrdsok és feladatok mértékének, egymdshoz valo ardnydnak
alakuldasa

A tarsadalmi igények ndvekedésének gyors liteme a szocilis ellatdsok teriiletein is tijabb
igényeket vet fel, és ujabb kapcsolodasi pontokat teremt mas dgazatokkal, illetve
agazaton beliil egyarant. A helyi szocialpolitika talan akkor a legeredményesebb, ha célja
elsodlegesen tarsadalmiva valik, a rossz élethelyzetek javitdsa, problémak megoldasa
kozosségi érdekként fejezddik ki, azok a teljes telepiilés szamara elfogadhatova lesznek.
A felhalmoz6dé szocidlis problémék, deviancidk kizékkenthetik a tarsadalmi egyensulyt,
melyre a helyi szocidlpolitikdanak, helyi intézkedéseknek, intézményeknek reagélnia kell.
A 2020. évben Uj jelenséggel taldlta szembe magét az emberiség. A COVID-19 betegség
j kihivasok el€ éllitotta a telepiiléseket, az egészségiigyi €s szocidlis ellatd rendszert. Az
jarvanyt kovetden az orosz-ukrdn hdboru kapesan kialakult gazdasdgi vélsag és magas
inflacié nagy kihatassal bir az 5nkorményzati miikGdésre és a lakossag élethelyzetére.

Mindemellett a kiilénbdz6 ellatotti csoportok szaméanak ndvekedése a mennyiségi
igények megndvekedését is eredményezi:

A magyar tarsadalom jellemzdje az eloregedés (az idOskori életszakasz kitolodasa, az
igen idosek szamaranyanak novekedése), igy az idésgondozas lehetséges elldtottjainak
szama a telepiilésen is varhatéan egyre novekszik. Bar az eloregedés a teljes magyar
tarsadalomra jellemz6 tendencia, Mezbkovdcshdza mutatéi ezen a téren még a jarasi
atlagnél is rosszabbak. Igy nemcsak a jelenlegi ellatdsok kapacitasnovekedése lenne
indokolt, hanem ujabb ellatasi formak bevezetése is, valamint a jelenleg elérhetd
szolgaltatasok, ellatdsok igazitdsa a valodi igényekhez. Az idds lakosok szamanak
novekedése jabb sziikségleteket general a szocidlis szolgéltatasokra felmeriild igényeken



kiviil az egészségligyben, valamint az alacsony jovedelmi, egyediil €16 idOseknél a
lakhatashoz kapcsolddo problémak szamanak emelkedését eredményezi.

A telepiilésen két teriilet keriilt kijelSlésre, mely szegregatum illetve szegregacioval
veszélyeztetett teriilet. Felmérve a telepiilés részek sajatossagait megallapithatd, hogy
els6sorban lakokornyezeti szegregatumrdl beszélhetiink, az alacsony népsiriiség, a
lakatlan, elhagyott ingatlanok szdma miatt, mely a telepiilés eléregedését tamasztja ala. A
Képviselé — testiilet altal megfogalmazott egyik alapelv az elvandorlas megel6zése, a
lakossagszam novekedésének eldsegitése, mely a telepiilés eloregedési folyamatat is
megallitana. Ezért fontos, hogy a helyi lakaspolitika széles koérben vizsgalja annak
lehetdségét, hogy mivel érheti el a fiatalok itthon tartasat. csaladok bekdltozését, mely
hosszutédvon kihatéssal birhat az oktatasra, egészségiigyre ¢és foglalkoztatasra.

A sziiletésszam 2019. évben ugrasszeriien megndétt, majd stagnalt, 2022. évben azonban
az el6z6 évihez képest felére csokkent. A telepiilés eloregedésének folyamatat aktiv
csaladpolitikaval lehetne kedvez6 irdnyba forditani.

Telepiilésiinkén a regisztralt hajléktalanok szama alacsony (5-6 f6), akik szerencsére
ténylegesen nem az utcan élnek. A hajléktalanok elldtdsa nem megoldott. A lakhatési
nehézségekkel €16 személyek tartds vagy atmeneti lakhatasat ez idaig az 6nkormanyzat a
tulajdonaban 1évd lakasokkal orvosolta. Az egyre inkdabb halmozodd tarsadalmi
hitranyok és az alacsony iskolai végzettségb6l eredd munkanélkiiliség,
jovedelemnélkiiliség miatt és a gyenge munkaerd-piaci poziciok eredményezhetnek azok
kdrében mutatészam emelkedést, akik az alapvetd létbiztonsaguk elvesztése mellett
elégtelen lakokdrnyezetben élnek. vagy lakhatasuk nem biztositott.

A telepiilésen fogyatékkal €16 személyek segitése érdekében Mezdkovéacshaza Viaros
Onkorményzata nem kételez feladatellatasként biztositja a Mez6kovacshdzi Human
Szolgaltatd Kozpont keretei kozott a tdamogatd szolgaltatas igénybevételének lehetdségét.
A szolgéltatas célja, hogy a fogyatékkal él6 személy lakékdrnyezetében, a kiemelés
elkeriilése mellett torténjen meg a személy segitése oly modon, hogy a specidlis
segitségnyujtas mellett a személy autondmidja megtartasra keriil. A Tamogatd Szolgdlat a
Mezbkovacshazai Jaras telepiiléseibdl négy telepiilésen végzi a fogyatékos személyek
tarsadalmi integraciojat elésegitd tevékenységet.

A fogyatékkal é16 személyek készség és képesség fejlesztése egy hidnyzd szolgaltatas,
mar a korai fejlesztés lehetdségét is csak tobb mint 20 kilométeres tavolsagban vehetik
igénybe. A tankeriileti, allami fenntartasban 1év0, fejlesztést biztositd intézmények kevés
kapacitdssal birnak éppen az ellatasi teriiletiik nagysdgabol, illetve a szakemberi
oraszdmok alacsonységédbol eredéen, ezért fejlesztést, gydgytornat alacsony 6raszamban
tudnak biztositani. A fejlesztések hianya, elmaradasa a jelenleg gyermekkoru, fiatalkoru
fogyatékkal él6k esetében szinte garantéljak a késébbiekben az alacsony munkaerd-piaci
statuszt, az alacsony egzisztenciat. Ennek eredménye, hogy a telepiilési segélyezési
igények novekedése varhato. .

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a forrdsok megosztdsanak folyamatosan
alkalmazkodniuk kell a kiilénbozo ellatasok kapesan felmeriilé igényekhez. Ez esetleg ()
rész-szolgaltatasok bevezetését eredményezheti, mely a forrasok atcsoportositdsat teheti
szilkségessé. Mindebben alapvetd szempont az ellatérendszer egy egységben valo
kezelése, melyben az egyik teriileten keletkezett megtakaritdsok a szféran beliil maradva
tovébbra is szocidlpolitikai célt szolgaljanak.



1.3.3. A nem-dllami fenntartok Mezokovdcshdza szocidalpolitikdajdaban

A piacon egyre t6bb szerepld jelenik meg a szocidlis szolgdltatasok ellatasa terén, ez altal
az Onkormanyzatok fel¢ a kinalat boviil arra vonatkozdan, hogy milyen Gton valdsithatjék
meg ellatasi kotelezettségiiket. Mindez egyrészt versenyhelyzetet teremt eldsegitve a
szolgéltatdsok szinvonaldnak emelkedését, mdsrészt vdlasztdsi lehetdséget ad az
igénybevevok szamara.

Mezékovacshdza Varos Onkorményzata szivesen fogadja az olyan nem dllami szereplék,
civil, egyhazi kezdeményezéseit, amelyek a telepiilés ellatorendszerét kiegészitik,
szinesitik, teljesebbé teszik. Mivel az egyhazaknak komoly szerepiik van a tarsadalmi
Osszefogdsban, a hatékony kommunikacidban, ezért fontos a telepiilésen miksdo
egyhdzakkal valé szoros, partneri kapesolat kialakitasa és fenntartasa.

Az Onkormanyzat célja olyan egyiittmiikodések kialakitdsa, melyek a még le nem fedett
ellatasi teriileteket célozzak meg, a felmeriilt szakember hianybdl eredd sziikségletek
kielégitésében segitik a varos szocidlpolitikajat.

A szerz6dések megkdtésekor elv a lakosok igényeinek, ellatdsanak kihangsilyozasa,
elotérbe helyezése.

2014 juliusatol a mikodési engedélyeket és azok modositasat egy webes feliileten
keresztiil kell igényelni, mely az eljaras egyszeriisitését, gyorsuldsat és a papirmentes
tigyintézést eredményezte.

1.4. A megoldandé szocialpolitikai szakmai feladatok

A téarsadalmi kornyezet, annak valtozdsa, amely meghatarozza egy adott telepiilésen
miikédd szocidlis elldtorendszer 1étjogosultsdagat, valamint annak fejlesztési irdnyait. A
hatékony fejlesztés szempontjébol sziikséges a megoldasra vard feladatok, célok ismételt
attekintése, rendszerezése.

A fejlesztések szempontjabol kiinduldpontot jelentenek a helyi szocidlpolitikanak a
pozitiv torekvései €s értékkdzponta alapelvei. Ezek kozott érdemes megemliteni a
legfontosabbakat, mint a szocidlis biztonsdg megteremtésére vald torekvés, a prevenciod
elsbdlegessége a negativ  kdvetkezményekkel jar6 helyzetek kialakuldsanak
megel6zésére, a differencialt és egyénre szabott szocidlis szolgéltatas elve, lehetdleg a
raszoruld személy sajat kornyezetében (otthondban) torténd gondozasa, a szubszidiaritds,
tovabbd a szolgaltatidsok ¢és elldtdsok szektorsemlegessége és a partnerségi elv
érvényesitése az dllami, nem éllami, egyhazi és civil szervezetek esetében. A szociilis
ellatérendszer helyi elemei kozott talalunk olyanokat, amelyek a telepiilés minden lakosa
szamara hozzaférhetd, illetve olyanokat is, amelyek célzottan, egy adott vagy specialis
problémara, szocidlis sziikséglet kielégitésére szelektiven elérhetd.

1.4.1. A szocialpolitika intézményeinek és eljardsainak fejlesztése

a) Az egyes ellatasi formak konkrét szakmai tartalmanak meghatarozasa

A raciondlis gazddlkodas alapja, hogy atlathaté legyen az ellatdsok tartalma, mindsége,
mennyisége, hogy ezekhez alkalmazkodhasson a hosszi tava célkitlizés, azon beliil az
éves koltségvetés.

A kormanyzat felismerte, hogy az énkorményzatok finanszirozasanak egyértelmiivé kell
valnia, a finanszirozas elvének a szocialis ellatasok terén is a feladatalapu tdimogatas felé
kell elmozdulnia. Ezt szakmai Gsszefogds is erésiti, el6térbe helyezi. Elmozdulas lathaté
ebbe az irdnyba egyes ellatdsi formak esetében, de a teljes szférdban még nem valdsult
meg, tovabba a feladatfinanszirozds bevezetése még nem minden szakteriileten hozta
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magaval azt a vart eredményt, hogy a finanszirozas igazodott volna a valos koltségekhez,
a valos ellatasi sziikségletekhez. Az ellatisok tartalmanak meghatarozasahoz elofeltétel a
feladat pontos meghatiarozasa, és ez alapjan a teljesitmény ellendrizhetéségnek
kialakitdsa. Azokon a teriileten, ahol a finanszirozas a feladatellatast célozza, ez
megvaldsult. 2012-t6] a szocialis és gyermekvédelmi intézmények egy orszagos
internetes portélon, a Tevékenység Adminisztracios Rendszer és a Kozponti Elektronikus
Nyilvantartdas - Szolgéltatas Igénybevétel rendszer haszndlatdval nyilvéntartjdk az
ellatottakat, az igénybe vett szolgaltatdsokat, és napi rogzitéssel a napi igénybevételt. A
rendszer TAJ alapu nyilvantartas, mely lehetové teszi a pontos és egységes nyilvantartast,
mely a tényleges és teljes korii feladatfinanszirozas megvaldsitasanak alapjat képezi. A
pénzbeli és természetbeni ellatdsok egy részét szintén kozponti feliileten kell rogziteni
(PTR). Ezek a folyamatok azt vetitik el6re, hogy egyre inkabb megvaldsulni latszik az,
hogy azon ellatdsok esetében, ahol nincs mérlegelési jogkor, valéban egyenld
feltételrendszerii legyen a hozzajutas. A személyes gondoskodas terén az Szt. és az ahhoz
kapcsolodo rendeletek modositasai is e felé haladnak.

b) Salypontok a hagyomanyos szocialpolitikai ellatisok kozott

Folyamatosan sziikséges annak dttekintése, hogy a hagyomanyos, megszokott ellatési
formak koziil melyek azok, amik jelen formajukban, mindségiikben, mennyiségiikben
megfelelnek a lakossagi igényeknek, sziikségleteknek, valamint hogy melyek azok,
amelyek a megszokottdl kissé eltéré modszer, szemlélet alkalmazasaval, vagy a rendszer
j dimenzidkba helyezésével atalakithatok, fejleszthetok.

E témakdrben kiemelten fontos az egészségiigy és a szocidlis ellatasok hatérteriileteinek
rendezése, mely elsésorban a fogyatékos-, a kisgyermek-, és az idésellatas teriiletén
jelentkezik.

A korabban elfogadott szakmai elveket a hangsulyeltolodas jellemzi. A szakellatas,
intézményi elhelyezés prioritdsat hangsilyosan atvette az ellatottak otthondban torténd
ellatasa (elsésorban az idések és fogyatékosok hdzi gondozdsa kapcsan), amely U
igényeket is felszinre hoz. Ennek kapcsan fontos az egészségiiggyel torténd szoros
egyiittmiikddése, az innovacio, valamint az ujszer(i ellatdsok, modszerek bevezetése a
gyakorlatba. Mindez azért is fontos, mert a tartds elhelyezési formak biztositdsa nem a
telepiilés, hanem véarmegyei, édllami feladat, teriiletenként ennek alakuldsdra kevés
befolydsa van. A varmegyei/dllami fenntartasi tartés elhelyezést biztosito
intézményekben a fér6helyek kihasznaltsaga szinte teljes, a bentlakasos elhelyezést
biztositd intézmények varolistdija magas létszami. A magas ellatasi/gondozasi
sziikséglettel elhelyezésre vardk ellatdsa igy a telepiilési alapellatdsra marad. ezért annak
megerositésére lenne sziikség.

¢) Az agazatkozi egyiittmiikodés erdsitése

A fent leirt szakmai elvek, véltozasok egyre inkdbb megkdvetelik a szocialis ellatast
nyujtoktol az egészségiiggyel, oktatassal, gyermek- és ifjusigvédelemmel, lakds - és
foglalkoztataspolitikdval, foglalkozokkal valé egytittmiikddést. A célok elérése dltalaban
tobb teriiletet érinté alapokra vezethet6k vissza, ezért fontos az egyiittm(ikodés az
agazatok kozott.

Az egyiittm(ikodés pontos kompetencia-meghatdrozast is igényel, ami elGsegitheti a le
nem fedett teriiletek felszinre keriilését, illetve csdkkentheti - finanszirozas
szempontjabol is - a tobbszdrdsen ellatott feladatok nagysagat. Novelhetd a szocidlis
ellatérendszer hatékonysdga az egyértelmii szakmai feladatmegosztassal, azok
egyértelmiivé tételével, az ellatasok egymasra épiilésével, egymas kiegészitésével.
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1.4.2. Aszegénység, marginalizalodds és kirekesztettség enyhitése

A szegénység, marginalizdlodas megelézése érdekében sziikséges kozos projektek
megfogalmazasa. A szegénység ujratermel6édésének megakadalyozasdhoz hosszabb tavon
gondolkodva a kulturalis toke biztositasa, egészségiigyi prevencio és munkavégzésre vald
alkalmassagunk megorzése sziikséges. Testi, lelki és mentalis allapotunk egészségének
birtokdban vagyunk képesek munkavégzésre, azaz ezaltal jutunk sziikséglet kielégitéshez
rendelhetd jovedelemhez. Fizikai vagy mentélis akadalyozottsag esetén atmenetileg vagy
tartosan akadéalyozotta valunk, igy sziikségleteink kielégitésében ennek megfelelGen
szorulunk segitségre. A kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi viszonyaink mellett fontos
szerepe van az egyén személyes felelosségének, illetve a telepiilés egészségiigyi
rendszerének hozzaférhetdsége és mindsége meghatdrozd. Fizikai, lelki és mentalis
egészségiink megorzése, helyredllitisa személyes és tarsadalmi érdek, melyhez a
prevencid elengedhetetlen.

Ennek megvaldsitasaban elsdleges, kiemelkedé szerepe az oktatasi és egészségligyi
intézményeknek van, valamint a telepiilési csalad — és gyermekjoléti szolgdlat és a
csalad- és gyermekjoléti kdzpont preventiv tevékenységének és mentalis gondozdsanak.
Az dnkorményzat nagy hangsulyt fektet a megel6zésre, és a szliré tevékenységekre. Az
onkormanyzat évi egy-két alkalommal szervez a telepiilés lakosai szamara
Egészségnapot, és évente tébb alkalommal keriil sor szlirénap megtartasara, ahol
tajékoztatok, bemutatok, programok mellett ingyenes sziirGvizsgalatok, szakorvosi
tanacsadasok varjdk az érdekl6doket; felhivva a figyelmet az egészséges életmod
fontossagara.

A védondk gondozasi tevékenysége kiterjed az anyan és a csecsemodn tul az egész
csalddra az életszakaszoknak megfeleléen prevencios célbol, azonban 2023. juilius 1.
naptél allami feladatellatdsba keriilt a teriileti védondi szolgdlat biztositdsa, igy az
onkorményzatnak csokkent a rdhatdsa a miikddésre. A Csalad- és Gyermekjoléti Kézpont
is folyamatosan biztosit prevenciora iranyulé programokat. Telepiilésiinkon
Egészségfejlesztési Iroda miikddik, melynek elsGdleges feladata szintén az egészségiigyi
prevencio.

A szegénység csokkentése munkahelyteremtéssel, munkahelymegtartassal is segitheté. E
probléma kiemelten shjtja a megvaltozott munkaképességilieket, nyugdijkorhatarhoz
kizel allokat, az alacsony iskolai képesitéssel vagy a munkaerépiac szamara értéktelen
képesitéssel rendelkezdket, valamint a munkdba visszakeriiléket (gyermeknevelési
timogatdsok igénybevétele utdn, dpoldsi dij megsziinését kdvetben). Az & segitésiik
érdekében eszkdz lehet — alkalmazasuk esetén — a munkaaddknak jaré kedvezmények
korének novelése, de ez tilmutat az Snkormanyzatok kompetenciajan. Ugyan megjelent a
munkaeréhiany, mégis jellemzé a munkanélkiiliség azok korében, akiknek mentélis,
fizikai allapota megneheziti a munkavallalast. A munka és jovedelem nélkiil é16 emberek
szocialis kizarodassal, tétlenséggel tarsadalmi problémat jelentenek, illetve a telepiilés
koltségvetését jelentésen megterheli a felmeriil6 segélyelvaras.

Mindezek mellett a szegénység csokkentésének — a tamogatottak szamara —
legkézzelfoghatobb, krizishelyzetben azonnali segitséget nyujté eszkoze a segélyezés. A
pénzbeli és természetbeni tdimogatasok rendszere nagymértékben atalakult, egyre inkabb
egy-egy adott probléméra fokuszal, megfigyelheté tovabba a jogosultsagi feltételek
szigoritdsa.
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2013. évtol a jarasi hivatalok felallasaval a Polgarmesteri Hivatalokban a jegyzo
hatdskérében intézheté szocidlis és gyermekvédelmi iigyek kore csokkent. Ez
Mezdkovacshaza telepiilés esetében, jarasszékhely telepiilésként a lakossag korében nem
okoz problémat, hisz mind a Polgarmesteri Hivatalban, mind a Jarasi Hivatalban elérhet6,
hozzéférhet6 valamennyi szolgéltatas.

2010-t61 az egészségiigyi rendszerrel egyiittmiikddve az ellatast nyujtd intézmény
feladata lett a gondozasi sziikséglet megéllapitiasa, valamint a hazi segitségnyujtas,
étkezés és tartds bentlakdst nyijtd intézmény esetében a jovedelem illetve
vagyonvizsgalat elvégzése. A korabbi szakértéi bizottsag a helyi, tényleges sziikségletek
¢s lehetoségek ismerete nélkiil allapitotta ezt meg. igy sok esetben az igényelt vagy
szitkséges ellatdshoz nem jutottak hozza, vagy csak egy lassabb eljarasi folyamatot
kovetben a segitséget igényldk. Az Szt. 2015. évi mddositasa érintette a gondozasi
tevékenységek korét, és a ponthatar modositasaval a jogosultsagi feltételeket, az ellatast
és finanszirozasat sziikséglethez igazoddva, célzotta tette. 2016-t61 a hazi segitségnyjtas
keretében két altipust kiilonboztet meg a torvény: a szocidlis segitést és a személyi
gondozast.

a) A tamogatasok nyujtiasanak fejlesztése

A torvényi szabalyozdsok gyakori valtozasa, &talakuldsa nem segitette a pusztan
szocidlpolitikai timogatasbol élok alapvetd biztonsagérzetét az elmult években. Ennek
ellenére, — vagy éppen ezért, az ellatorendszer feladata annak elérése, hogy a
tamogatdsokbol él6k céljava valjon a munkaba dllas, érdekiik fiiz6djon a
munkavillalashoz. Elkeriilend6 az a helyzet, amelyben a minimaélbérért foglalkoztatottak
anyagilag hatranyba kerlilnek a tamogatasbol €16 csalddokkal szemben.

Aktiv szocidlpolitikai eszkozok eldsegitik az allaskeres6k munkaerépiacra torténd
belépését, illetve visszailleszkedését, ide sorolhatok az allaskeres6k kompetencidit ndveld
képzések, tréningek, melyekre az onkorményzat palyazati tevékenysége soran is nagy
hangsulyt fektet.

Fontos aktiv eszkdznek tekinthetdk az éllami tdmogatasok, kedvezmények bevezetése,
amelyek a munkaaddkat 6sztonzik arra, hogy példaul palyakezd6 vagy fogyatékkal €16
munkanélkiilit foglalkoztasson.

A foglalkoztatasban val6 részvételt ndvelheti, ha a munkavallalds kezdeti idészakaban
tdimogatds nyujthatd, illetve a munkaltaté is tdmogatast élvezhet. Ez elsésorban
finanszirozasi kérdés, mely térvényi szabdlyozassal valosithaté meg. Jelenleg erre vannak
programok, tervek: a kdzfoglalkoztatés, foglalkoztatast elosegitd tdmogatasok, GYES-rdl
visszatérok munkaltatéi jarulékdnak kedvezménye, a GYED extra program. Az
dnkormanyzat és intézményei is torekednek a foglalkoztatds sordn a célcsoportba tartozo
személyek elonyben részesitésére (palyakezddk, egészségkarosodott, nyugdij elétt allok).
2013-t6l egyes ellatasi formak a Kormanyhivatalok hataskorébe keriiltek: idoskoruak
jaradéka, dpolasi dij, kozgyogyellatas, egészségbiztositdsra valdo jogosultsag,
gyamhatdsagi, gyamhivatali feladatok.

Az Szt. 1993. évi elfogadéasa 6ta a helyi 6nkormanyzatok szabélyozasi szerepe atalakult,
bizonyos esetekben nagyobb szabadsdggal ruhdzta fel a torvény a telepiilési
szocidlpolitika alakitdsa soran. A telepiilési Onkormdnyzat az elmult idészakban a
tobbszintli jogi szabélyozasi folyamatban rda harulé folyamatos szabdlyozasi
kotelezettséget a felmeriilé sziikségleteknek megfelelen teljesitette. Egyrészt kdvetnie
kellett az Szt. véaltozasait, masrészt a helyi szocidlpolitikdval szemben megfogalmaz6do
gazdasagi, tarsadalmi kihivasokra is valaszolnia kellett.
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Mezdkovdcshdza Véaros Onkorményzat Képviselo-testiiletének 5/2015. (Il. 27.) sz
onkormanyzati rendelete a szocidlis és gyermekvédelmi ellatisokrol a feliilvizsgalat
idGszakdban is t6bbszor keriilt madositasra.

b) A munkahelyteremtés lehetoségei

Az 6nkorméanyzatoknak nincs nagy lehetGsége a munkahelyteremtésben, korlatozottak az
eszkozei a foglalkoztataspolitika alakitdsaban, végrehajtasaban, azonban meg kell keresni
azokat a szeleteit a teriiletnek, ahol részt véllalhat. Nem elhanyagolhaté kériilmény, hogy
a telepiilés adottsdgai miatt (multinacionalis véllalatok hianya) az Onkorményzat az
intézményeivel és a Polgdrmesteri Hivatallal a legnagyobb szamu foglalkoztatok kozé
tartozik.

Az Onkormdnyzat esetében a foglalkoztatassal Ssszefliggésben annak van nagy szerepe,
hogy hogyan viszonyul a fejlesztésekhez, beruhazasokhoz, igy a munkahelyek szaménak
ndovekedéschez, és a téke bearamlasihoz a telepiilésre.

Az dllaskeresék ellatasanak rendszerében 2009 6ta atmeneti idére, a munkaerépiac
vilagaba vald visszakeriilés elosegitése érdekében lehetéség van kozfoglalkoztatasra. A
munkaadok gy foglalkoztathatnak 4lldskeresdket, hogy foglalkoztatdsuk jelentds
részben dllami koltségvetésbdl finanszirozott. Az Onkorményzat és intézményei
megragadja ezt a lehetdséget, jovedelemhez juttatva a csaladokat, és a munkavallalas
nagyobb esélyét biztositva az éllaskeresdk szamara.

A telepiilésen a kozfoglalkoztatdsban résztvevok szama a feliilvizsgdlati idészakban
meérsékelten csokkent. Fokozott figyelemmel kell lenni a foglalkoztatottsdgi tényezdkre,
mert ezek szoros Osszefliggést mutatnak az ellatasok sziikségleteivel, a szegénység
csokkenésével vagy ndvekedésével.

Az Onkormdnyzat eszkdze lehet a munkanélkiiliség kezelésében a foglalkoztatast segitd
programok, melyeknek alapveté célja a munkéltatéi oldal és a munkét keres6k
egymdshoz kozelitése, kezdeményezések tamogatdsa, az intézményrendszeren keresztiil a
munkanélkiiliek megtaldldsa, tiamogatasa.

Az Onkormanyzat Start gazdasagélénkité kozfoglalkoztatdsi mintaprogram Keretében
biztositott lehetdséget 2 f6 allandé munkavallalé akar hossza tava foglalkoztatasara a
mezOgazdasagi tevékenység végzéséhez sziikséges szezondlis munkavéllalok
foglalkoztatdsa mellett.

Mara a telepiilésen a munkanélkiiliség mellett, a munkaeréhiany is problémat okoz.

¢) Fiatalok, gyerekek - képzés, oktatis

A szegénység ujratermelddésének megakaddlyozasdban, az esélyek ndvelésében fontos
szerepe van a gyermekek és fiatalok oktatdsanak, képzésének. Az iskola, oktatés
szerepének tekintélye az alacsony iskolazottsagu sziilok esetében csekély, értéke inkabb
az azonnali eredménnyel jaré munkaba éllasnak van.

Fontos feladat ezért mar egészen kisgyermekkortol a hozott értékrend megviltoztatdsa
annak érdekében, hogy a hétranyos helyzetli, szegény csalddok gyermekei szamara a
tanulds igénnyé, értékké, sziikségletté valjon.

A fentiekbdl kévetkezik, hogy ki kell épiteni annak eszkdzrendszerét, milyen médon
valdsithatdo meg legalabb az iskolakételes korig tartd tanulds, iskoldba jaras
.kikényszeritése”. Ennek egyik bevezetett eszkdze a kordbbi hidnyzdsbol eredd
szabélysértés mellett az iskolaztatasi timogatds folyOsitdsédnak sziineteltetése.

A halmozottan hatranyos helyzethez ko6tott tamogatdsok pont azt az érintett réteget
célozzdk meg, ahol a csaladnak nemcsak az anyagi helyzete teremt raszorultsdgot, hanem
a sziilo alacsony (8 osztély) iskolai végzettsége is.
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A koznevelési intézmények. valamint a szocidlis és gyermekvédelmi intézmények
szakmai kapcsolata, egyiittmikddése a problémak feltarasanak, orvoslasanak alapja. E
problémak idében 16rténd feltardsat és megolddsat elosegiti, hogy 2018. szeptember 01.
napjatol a Csalad és Gyermekjoléti Kozpontok altal kotelez6 az dvodai- és az iskolai
szocialis segito tevékenység biztositasa a koznevelési intézményekben.

Ezen teriileteknek ki kell egésziteniiik egymas tevékenységét a gyermekek érdekében
folytatott munkéban.

d) Varos rehabilitacio, lakasiigy és szegénység

Egy adott csalad lakaskdriilményei nagymértékben befolyasoljak élethelyzetét, és ez éltal
szocidlis koriilményét is. A lakas, lakokdrnyezet mindsége életforma, életvitel alakitd
tényezd, mely behatédrolja kapcsolatainkat, kihat iskolai és munkahelyi teljesitményre is, a
rossz lakashelyzet konzervalja a rossz tarsadalmi és szocidlis helyzetet. A szocidlis
lakasok léte a szocialis élethelyzettel Gsszefliggd alapvetd kérdés. Probléma nemcsak a
lakhatds megteremtése, hanem a lakds megérzése is. Ennek segitésére az Onkorményzat a
Csalad és Gyermekjoléti Szolgédlat és a Csalad- és Gyermekjoléti Kdzpont, egyes
segitségny(jtasi formain keresztiil probal a megoldashoz vezeté folyamathoz
hozzajarulni, a lakasfenntartast segitve.

Az Onkormanyzat a Képviselé-testiilet altal elfogadott Lakaspolitikai koncepcidjaban
elérend6 célokat fogalmazott meg.

Az Onkorményzat bérlakés dllomanya jelenleg 63 lakés, melyek koziil szocidlis jelleggel
26 lakast, szolgalati jelleggel 24 lakast, piaci jelleggel 13 lakast hasznosit.

A Lakaspolitikai koncepcioban foglaltak alapjan szocidlis jellegli bérlakdsokat kell
kijeldlni és biztositani azoknak a szocialisan raszorulé csalddoknak, akik 6nhibdjukon
kiviil, alacsony jovedelemmel rendelkeznek, és lakhatasukat Gneré6bol megoldani
képtelenek.

A szocialis bérlakas dllomény folyamatos cstkkenést mutat, bar az igény folyamatosan
novekvd. A polgdrmester hataskorében a krizis helyzetbe keriilt lakosok szamaéra un.
krizislakést utalhat ki, amely elhelyezés célja, hogy atmeneti megoldast nyujtson a
véaratlanul lakhatdsi megoldas nélkiil maradt személyek, csaladok részére.

A Lakaspolitikai koncepcioban megfogalmazott cél a lakdsok dllapotdnak folyamatos
helyreéllitasa, allaganak megorzése.

Az életmindséget a lakashelyzet mellett a lakokornyezet is nagymértékben befolydsolja,
hiszen életmindségiink és alapvetd biztonsagunk kézponti tényezbje a lakas/lakhatds. Az
Onkormanyzat ennek érdekében Eurdpai unids forrasok bevondsaval szocialis céli varos
rehabiliticiot valdsitott meg 2016 — 2021 kzotti években, melynek kovetkeztében hdrom
lakGingatlant korszerisitett, kozosségi teret alakitott ki, a vdros épitett kdrnyezetének
fejlesztéséhez jarult hozzd. A TOP Plusz-1.2.2-21-BS1-2023-00010 azonosité szamu
projektben egy ujabb ingatlan felGjitdsa torténik meg, a feldjitas soran két bérlakas kertil
kialakitdsra. 2023. februarban adtuk be, timogatoi dontéssel rendelkezik.

1.4.3. Az elorelépések érdekében sziikséges teendok
MezOkovéacshdza Varos Onkormdanyzata a meglévd egyiittmiikddéseit fenntartja, mely
konkrét ellatasok biztositdsaban is megmutatkozik és igyekszik ezeket dpolni, fejleszteni.
Ennek eldsegitéseképpen szivesen fogadja azon kezdeményezéseket, amelyek egy-egy
téma, ellatasi teriilet kapcsan az egyiittmiikddést, az informdacidatadast, a tapasztalatcserét
szorgalmazza, ellatasok egységesitésére torekszik.

roow

Az intézményi ellatds teriiletén az intézményrendszer kiboOvitésére, a meglévok
tevékenységének minél nagyobb Osszehangoltsigara torekszik, a kapacitasok
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leggazdasagosabb ¢€s legtobb segitséget nyujtdo  kihasznédlasa érdekében. Fontos
feladatként emlithetd a szocialpolitikan beliili teriiletek, illetve a szocialpolitikdhoz kdzeli
agazatok egylttmikodésének erésitése, fejlesztése, mely a jelenleg is aktiv kapcsolat
fenntartasaval, tovabbi bovitésével érheto el.

A pénzbeli ellatasok formainak, elveinek, a segélyezési tipusoknak folyamatosan a
raszorulok igényeihez mérten kell alakulnia. Ezért fontos a visszacsatolds, a
visszajelzések értékelése, és a pénziigyi lehetdségekhez mérten ezek beépitése a rendeleti
szabalyozasba, és a segélyezés gyakorlataba. Ezek alapjan keriilt sor 0j telepiilési
tamogatasi formaként a lakhatast veszélyeztetd adossag kezelésének tamogatisa és a
gyogyszertamogatas bevezetésére 2022. évben, 2023. évben pedig az iskolakezdési
tamogatas nyujtasanak feltételeit is megteremtette a Képviseld-testiilet.

Az ellatasok eljuttatasanak a raszorulokhoz egyik eszkdze az informaciok eljuttatasa,
amit minden lehetséges modon meg kell tenni.

I1. STATISZTIKAI ADATOK

A statisztikai adatok dsszehasonlito adatok, illetve Mezdkovacshaza telepiilés adatai. A
koncepcio készitésekor a tablazatok a 2022-ben elfogadott Helyi EsélyegyenlOségi
Program adatait is tartalmazzak.

A Koncepcio terjedelmének kordaban tartasa végett egyes tablazatok visszamendleg csak
az elmult 5 évre tartalmaznak adatokat.

A lakossag szamanak, oOsszetételének vizsgalta megmutatja, milyen tarsadalmi-
demografiai folyamatok torténnek a telepiilésen, ami segit meghatarozni a szolgaltatasok
fejlesztésének iranyait.

2.1. Alakossag demografiai osszetételének valtozasai

1. sz. tablazat Mez6koviacshaza népesség szama, népsiiriisége (lakonépesség)

Lakoénépesség
) viltozdsa |Egy km’-re
Ev eleje Fo az el6z6  |juto
évhez lakonépesség (f6)
képest
2018 5787 -112 92,5
2019 5734 -53 91.6
2020 5613 -121 89,7
2021 5592 -21 89,3
2022 5335 -257 85,2

A lakossagszam folyamatos csdkkenése figyelheté meg a telepiilésen, mely 2022. évben
jelentésen megugrott.
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2. sz. tablazat Vandorlasok

‘%“"“‘d‘? és ide- allando és ideiglenes | egyenleg

iglenes jellegi jellegii elvandorlas

odavandorlas
2018 305 339 -34
2019 317 325 -8
2020 273 316 -43
2021 363 328 +35
2022 326 319 +7

A belfoldi vandorlasok mindkét folyamata jelen van a telepiilésen. 2018 ota — a 2020.
évet kivéve — emelkedik a telepiilésre torténd bevandorlas, mely az utobbi 2 évben meg is
haladta az elvandorlas mértékét.

3. sz. tablazat A népmozgalmi események Mezokovacshazan

Idészak | HAzassdg-  |yaae |ElVe- | poia0746 Learrﬂiiz(le;:s ill. fﬁi e
kotés sziiletés : ?
fogyas meghaltak
: Szdma -
2018 34 6 34 108 -12,66 0
2019 44 10 53 109 -9,7 0
2020 51 5 49 123 -13 0
2021 34 11 50 119 -12,3 0
2022 25 11 30 114 -15,1 0

A hazassagkotések szama a 2018-as évtdl szamottevéen novekedett, majd 2021-
2022 években csdkkenés mutatkozik, mely a vilagjarvany kévetkezményeinek
tudhaté be. Az élve sziiletések szdma a teljes idésort tekintve alig vdltozott, a
mélypont 2018-ban és 2022-ben az ¢lve sziiletett gyermeknél volt, az élve
sziiletések legmagasabb szama 2019-ben 53 {6 volt. A haldlozés tekintetében
megfigyelheté, hogy a 2020-as év kiugro adatai utan 2022-ig csdkkend tendenciat
mutat a halalozas, azonban mértéke még sem allt vissza a pandémia elétti szintre. A
2020-as évben 12,84 %-os emelkedés mutatkozik a haldlozasok szamaban, ami
vélhetéen a pandémianak tudhaté be. A telepiilés lakossdgara természetes fogyas
jellemz6, ami atlagosan — 9 koriill mozgott évente az elézd feliilvizsgalati
idoszakban. A mostani feliilvizsgalat idészakaban ez 12,55-re emelkedett, részben a
pandémia miatti magas haldlozds, részben a sziiletésszam csokkenés miatt. A
vilagjarvany, a habori ¢és ezek tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei
megmutatkozik varosunk demografiai mutatéiban. Pozitivum, hogy a vizsgalt 5
évben csecsemdéhaldlozas nem volt.

4. sz. tablazat A lakénépesség megoszlasa korcsoportonként

2022

_Eletkor 2021

2018

2019

2020

0-14

600

638

620

659

692




65 év feletti allando (f6) | szama

15-64 éves aktiv
koru lakosok

Fiiggdségi rata (%)

2018 1174 4003 29.33
2019 1193 3900 30.59
2020 1217 3821 31.85
12021 1279 3654 35.00
2022 1237 3406 36.32

5/b. sz. tabla Oregedési mutat6

Ev Oregedési mutat6
2018 255,52
2019 251,24
2020 202,58
2021 194,08
2022 178,76
6. sz. tablazat Eltartottsagi rita
0-14  éves kori |gg oy foyetti LAktiv
lakosok SZama | 1akosok szima akénépesség
(6) (£6) Eltartottsigi rata
2018 655 1173 3780 48.36
2019 674 1186 3705 50,20
[ 2020 660 1212 3610 51.85




2021 659 1279 3654 53.04

2022 692 1237 3406 56.64

Mezbkovacshéza lakossdaga a vizsgalt 5 éves periddusban folyamatosan csokkent és az
orszagos tendencidknak megfeleléen lakossaga oregszik. Az eltartottsagi rata szintén az
orszagos atlaghoz kozelit, tehat egy aktivkort lakosra nagyjabol két ,.eltartott™ lakos jut.
A lakossag szam csokkenés elsésorban a folyamatosan negativ vandorlasi mutatobol
adodik, melyet a pandémia atmenetileg megéllitott, azonban az elvandorlas ezt kovetéen
ismételten felgyorsult. A demografiai adatokbol kovetkezve a telepiilés az idosek ellatasat
tekintve folyamatosan névekvé igényekre szamithat, ami egyrészt abbol adédik, hogy az
idéskort lakossag szama folyamatosan boviil, masrészt abbol, hogy az aktiv kort réteg,
aki ezen feladatok egy részét at tudta vallalni a szocialis ellaté rendszert6l folyamatosan
csokken. Az Osszlakossdgban a 65 felettiek, tehat az idésodék és az idosek aranya,
létszama novekszik. Ez az atlag ¢letkor novekedését jelenti.

A népesség oregedésének mérésére alkalmazott masik jelzészam az idoskori fliggdségi
rata (5. sz. tablazat), amely az aktiv korti (munkaképes, 15-64 évesek) népességre jutod
idosek (gazdasagilag altalaban inaktiv 65 évesek és annal idosebbek) aranyat mutatja. A
mutatdszam a népesség korosszetételér6l nyajt informaciot, amelynek a tarsadalmi ellato
rendszerekben (pl. nyugdijrendszer, egészségiigy) van jelentésége. A mutatdo mertéke és
valtozasanak iranya azt jelzi, hogy mekkora, és hogy nivekvd vagy csokkeno terhet
jelent a munkavallalasi kori népességnek az idéskortak eltartasa. 2018 €s 2022 kozott a
mutatdoszam a korabbi iddszakhoz mérten is nagyobb mértékben, folyamatosan
emelkedik, vagyis novekszik az aktivkori népesség ,terhe” az idoskortak eltartasa
iranyaba.

Telepiilésiink mésik fontos beazonositott demografiai problémaja a fenti mutatészamok
alapjan az aktiv népesség nagymértékili folyamatos csokkenése. Ezek a mutatok tovabbi
feladatok elé allitja az onkormanyzatot, az ellatorendszert.

2.2. A lakossag életmindségét befolyasolo feltételek valtozasai

A munkanélkiiliségi rata, illetve a foglalkoztatottak aranya mas eredményt mutat — tébbek
kozott a regisztralt allaskeresdk, és a valodi munkanélkiiliek szama kozti kiilonbség miatt
— igy a munkaerdpiac valtozasarol ezen adatok pontos képet nem adnak. E mellett
Mez6kovacshaza Viaros esetében a telepiilésen beliili iires éllashelyek szama, ¢s a
munkanélkiiliek szdma vetheté ssze. Pontos adatok a telepiilésen allando lakohellyel
rendelkezo, regisztralt allaskeres6k szamarol, megoszlasarol allnak rendelkezésre.

7. sz. tablazat Alliskeresok Mezékovacshazan

S 180 napon tili 1 éven Megvaltozott
Ij.&’;;;g:g:;?{“ nyilvantartott tal munkaképességii
. P alldskeresdk nyilvintartott allaskeresok

Ev szama széma allaskeresok szdma
2018 166 83 41 3
2019 192 94 9 11
2020 229 125 69 11
2021 214 132 96 9
2022 194 109 83 11




9. sz. tablazat Allaskeresok szama korosztialyok szerint

, év 2018 [2019 2020 |2021 |2022
n {lvéntar}ott
Hllak s 6 | 166 | 192 hog P14 [194
sZdama 0SSZEesen
20 éves &s Bl 51 10| o 9 14
fiatalabb N ;
°1 421 | 521 ] 393 | 421 | 7,22
, B -
21-25 év °l 20 | 19| 28 | 23 | 13
% P!
12,05 | 9.89 | 1223] 1075| 6.7
, gl -
26-30 év °lL 13 | 93 | 24 |os | 17
= _
7.83 | 11,46 | 1048 | 10,75 | 8.76
, 6] - -
31-35 év Lol lai|io] 12
N
542 | 677 | 917 | 467 | 6.19




36-40 ev 1 20 | 23 19 | 20 15
2
: 120511198 ] 83 | 9,35 | 7,73
4145 év Bl 227 20| 25 | 24 | 17
%
13,251 1041 | 10,52 | 11.21 | 8,76
46-50 év “l || 2| 18] 2
% '
10.84 [ 10.94 | 9,61 8.41 | 11,34
. f6
51-55 év L2 | a1 |l 2] 18] 16
%
7.23 | 1094 ] 9,17 | 8.4l 8.25
56-60 év Ol 7 | a | 20 | 19 | 15
%
10,24 | 7,29 | 8,73 | 8.88 | 7,73
A palyakezd6, 20-25 év kozotti korosztalyban folyamatos az allaskeresok szamanak
csokkenése, oriilhetnénk ha ennek az oka a pélyakezdok munkaerdpiacon valo
megjelenése lenne, de a demografiai mutatok alapjan inkabb az valosziniisitheto,
hogy elhelyezkedés hianyaban koziiliik keriil ki az aktiv kort elvandorl6 lakossag.
Ebben a korosztalyban 2018-hoz viszonyitva 2022-re megfelezddik az allaskeresék
aranya.
10. sz. tablazat Mezokovacshazan allandé lakohellyel rendelkezd regisztralt
munkanélkiiliek/nyilvantartott allaskeres6k év végi zaro létszama
i Regisztralt Ebbdél ]Rc]e(g'lsz'tralts’ak &
. kanélkiili/alldskeresé palyakezdé o .
T ' ' aranyaban (%)
2018 166 8 2.87
2019 192 15 3,35
2020 229 16 4,08
2021 214 13 3,83
2022 194 18 3,64

11. sz. tablazat Regisztralt gazdasagi szervezetek szama, Mezékovacshazan

Jogi Jogi i :
Egyéni |személyiségii | SZeMElYiség | Gggzes | KFT |BT
tEruns nélkiili ' ;
, tarsas

vallalkozdis




























































































































































































































